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ASSOPORTI:
LA RIFORMA
CHE VORREI

Autonomia finanziaria, Autoritd portuali agill, innovazione
sui dragaggi e le dogane, piani regolatort in 90 giorni.
Ecco le principali novitd per il sistema porfuale faliano

| momento del coraggio. Questo il commento di Pasqualino Monti nell'indicare

quelli ¢che — secendo lo schema che Assoporti ha fornito al governo — dovranno

essere | capisaldi della riforme poriuale, ovvero i canfenuti operalivi in appli-
cuzione delle linee guida dello *Sblocca lalig”.

Coragglo di essere pragmaticl e dl delinecare uno scenaro di cambiagmen-
to che compertl trasformazioni radicall, che non escluda processt dl
accorpamento e integrazione di Autoritd portudll nella logica europeda, Pasqualino Monti presidente Assoparti
che produca da sublto una selezione della spesq, la conclusione dimpor-

tanii investimentt gici in cantiere e un netto cambio di marcla nelia gover-

nance, anche attraverse autonomla finanziaria e autedeterminazione

finanziaria.

E indispensabile concentrare le sisorse, anche attraverso processt d’inte-

grazicne, su quedll investimentl che possono essere utlli ol Paess, superan-

do gualsiasi loglca di companlle o di distibuzione a ploggla. Ma & dalfret-

tanto Imperante ed essenziale procedere In templ brevissimi alla sburo-

cratizzazione delle Auforltd portuall e quindi dlla messa in campo delle

fisposte operative che il mercato richlede: in primis quelle relative all’effl-

clentamento defle procedure di sdoganamento mercl, approfittando di

quello che Monti definlsce “l'eccezionale lavore che in questo senso sta

svolgendo I'Agenzia delle Dogane” atfraverso il processoe d’Informatizza-

zione, lo sportello unlce e il pre-clearing.

Punto centrale della riforma deve essere |'autonomia e I'autodeterming-

zlone finanzlaria, Per reallzzare le opere che sono d'interesse per il Paese e Sotte: il porto di Venezia,

che sono state selezionate come tdli nell’ambito del Plano strategico dslia A fianco il porto di Genova e di Giola Tauro
logistica e del portl, dovrd essere destinato 1'1% delllva
(che sdllrebbe al 2% per | portl che faronno sisterna)
atfraverso meccanismi che fengano conto: del volumni
dl fraffico merci e passeggerl e delle rispettive compo-
nenti (mercl solide, liqulde, In colll; passeggeri in naviga-
zione internazionate, nazionale e locale; del crocierist);
del numero e del tennellagglo di sfazza netta delle navi
arrivate nel diversi segmenfi di fraffico {(navigazione
Intfernazlonale; collegament] infracomunitari e naziona-
1) delle previsionl dei rispettivi pianl Integrati di sistema e
Planl Regolatorl. .

Parallelamente & previsto Il lcerso o forme di collakbora-
zione pubblico-privato e dlla finanza dl pregstto utliz-
zando anche a garonzia delle operazioni di flnanzia-
menio delle nuove opere le banchine di cul le singole
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Autoritd portuall dovranno patrimonialmente disporre nei
porti di competenza e che possono divenfare lo strumento
per ta necessaria leva finanziaria,

L'Autorita porfucle dovrd essere libera di determinare e
tariffe per quanto attiene le tasse sulle merci e quelle sul
passeggerl, In cosrenza con l& sue esigenze di competitl-
vita e/o di finanziamento di opere.

Dovranne avere la possibllitd di costituire ovvere parteci-
pare a socletd, operanti anche all’ssterc, che esarcitano
aftivitd accessorie, strumentall o comungque connesse ali
compiti istituzionali affidati alle autoritd stesse.

Allo base di quest processi si colloca un camblamento
strutturals anche nella natura giuridica e operativa delle
Auteritd porfuall. Seconde lo schema di Assoporti, que-
st’ulfime devono diventare a tuthi gli effetti enti pubblict
ordinameanto speciale, cosi coms per altro evidenziato
con chiarezza in quesfo perodo do pit sentenze anche
dello Corte di giustizia comunitaria. A governare sard
chiamato un presidente con poter ampliatl nella nomina
del segrefario generale, dei diretfori di pit scali integrati
softo un’unica AP, nell’approvare le concessioni di durata
non superiors ai 4 anni, nel cocrdinamento dl tutte le atti-
Vit svolfe da soggett pubblicl In porto, e nel presentare i!
plane regolatore. Quest'uliimo sard sottoposte o un
Consiglio direttivo snelle che, nel prendere di fatto il posto
del Comitato portuale, sard composto di un rapprasentan-
te della Reglone ¢ delle Regioni di cui I'AP e logistica fa
parte, unc del Comune ¢ del Comuni, uno deli’ Autoritd
marittima, uno del Ministero delle Infrasirutture & uno del
Ministero dellambiente. Quest' crganisme delibererd i
piani regolatori portuali da inviare pot alla direzione gene-

rale porti del Mit che enfre e non oltre 20 giorni dovrd
approvarll convocando dppoesita conferenza dei servizi
con | soggetti deputati (Mit con it consiglio superfore dei
lavori pubblici, ministero dell'ambiente con la commissione
viafvas, Mibae, regioni & comunD. I terzo organismo
nel’ Ap disegnata da Assoporti € una Commissione consul-
fiva in cui sono presenti | rappresentanti dei principall sog-
getti operant in porte.

Frai poteri del Presidente figura anche la possibilita di con-
vocare conferenze dei servizi per Imporre le misure di coor-
dinamente fra i vart soggetti pubblici atf a garantire I'effi-
cienza del porto o del porti.

Stessa Impostazicne di snelimento amministrativo per risol-
vere il problema dei dragaggl e dell’iter i approvaozione
di questi lavori. Qui si cambia in mode radicale. 1 materiali
dragati in porte, una volta verificata ia caratterizzazione,
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sono esclusi dalla normativa sui rifiuti se sono rufilizzati
nello stesso porto ad esemplo per complere tavori di
flempimento.

Sul fronfe doganale I'altra importante innovazions.
La proposta di Assoporti prevede un servizio recdle
doganale h24, affraverse lo sblocco della mobllitd
per |l personale doganale affraverse un’operazione
a costo zero coperta dal maggior Introtti garantiti
dall'incremento negli standard di efficlenza e dai
maggior volumi di merce. Sard reso obbligaterio
(atfraverso limmediata emanazione di una direftiva
da parte del Ministero della sanitd} per la Sanlid

s

maritiima e gl aifd enti concerrenti allo sdogana-
mento, di adeguarsi allo sforze d'informatizzazicne e
di efficlentamento oftuato dalle Dogane, preveden-
do forme analoghe dllo sdoganamente in mare (
cosiddetto pre-clearing) e quindi a un drastico svelti-
mento delle operozion! In porte.

La riforma dovrd affrontare anche il tfema del lavoro
portudle, riconoscendo che, I'alta fiessikiitd e fa spe-
clalizzazione coniugate allesigenza dl garantire mas-
simi standard di sfcurezza e di mercato fanno parte
integrante della natura dell'atiivitd portuale. Per que-
sto occorrerd stabllizzare le attivitd svolte dal sogget-
to di cui dllart, 17 ampliandone le competenze In
materia di formazione professionale e dando dlle
nuove autortd pil poter in materla di governc del
rmercato del lavoro,

Le nuove Autcritd, In numero inferlore all’aituale, plG
autenome dal punto dl vista amministrativo e pla forti
finanziariomente, dovranno essere soggetti di gover-
no di aree vaste, in forte collegamento con le realtd
locdll, In grado dl pianificare e programmare Inter-
venit infrastrutturali nelle aree retroportuall connesse
al proprio mercate di rdferimento, Questo pud com-
portare aliresi accordi internazionall e ver e propr
investimenti anche esterl per aumentare la propria
capacitd di attrarre traffico. La planificazione logisti-
ca su aree extraportuali dovrd individuare nuovi imitl
temtoriall extra demaniall delle clrcoscrizion! delle
nuove Autorita Portuall e fogistiche. A esse, nel qua-
dro of una forte autocnemia amministrativa, non
dovranno essere precluse, potenziando le ahudll pre-
visioni dil legge. la possibilitd d'investimenti anche in
servizi ferroviarl e in infrastrutture logistiche (interport,
piastre logistiche, autoporit otc.). Solfanto scelte
innovative, che guardino all’Europa e al nuolo inter-
nazionale dell’ltalia, potranna far vincere of paese e
sfide future e far ripariire I treno dello sviluppo,
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